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I. Objeto del informe

El presente informe tiene por objeto analizar los antecedentes que la Comision Nacional
de Energia (“CNE”) deberia aportar, en el proceso iniciado ante el H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia con la solicitud presentada por la Corporacion
Nacional de Consumidores y Usuarios de Chile (“Conadecus”), que se conoce bajo el
Rol N° NC-427-14, relativa a (i) las integraciones verticales y horizontales que
existirian en el mercado conformado por los productos de gas licuado de petroleo y gas
licuado natural; y (ii) la operacion de adquisicion de la Compariia General de
Electricidad S.A. por Gas natural Fenosa.

Luego de hacer una exposicion resumida de la solicitud de Conadecus, el presente
informe revisara y analizara los antecedentes que se estiman pertinentes para el proceso
no contencioso pendiente ante el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. En
particular, se hard una descripcién de la industria del gas, su regulacion actual,
composicion, segmentos y actores principales, para, finalmente, analizar la situacion y
comportamiento de Metrogas S.A. y su toma de control por Gas Natural Fenosa.

I1. La solicitud de Conadecus

Con ocasién del anuncio publico del ingreso de la compafiia multinacional Gas Natural
Fenosa al mercado nacional por medio de la compra de un paquete accionario en la
Compaiia General de Electricidad S.A. (“CGE”), Conadecus solicité al H. Tribunal su
analisis y pronunciamiento respecto de ciertas condiciones presentes en la industria del
gas, y de las posibles consecuencias y eventuales medidas que se debieran disponer para
la operacion entre Gas Natural Fenosa y CGE.

Sin perjuicio de los alcances de las peticiones concretas de Conadecus y de las amplias
atribuciones que el articulo 18 del Decreto Ley N° 211 (“DL _211”) confiere al H.
Tribunal, cabe sefialar que la mayor parte de la presentacion describe y analiza el
mercado de distribucién de gas en la Region Metropolitana, el que califica de altamente
concentrado. En particular, Conadecus presenta un estudio relativo al desempefio y
comportamiento de Metrogas S.A. (“Metrogas”), en tanto distribuidor de gas natural en
la Region Metropolitana y la VI Region.

Conadecus caracteriza un mercado en el que existiria sustitucion entre la distribucion de
gas por redes (gas natural y gas de ciudad) y la distribucion de gas licuado. En dicho
mercado participan, por una parte, como distribuidores de gas licuado de petroleo
(“GLP”), Abastible S.A. (“Abastible”), Gasco S.A. (“Gasc0”) y Lipigas S.A.
(“Lipigas”); y por otra, como distribuidor de gas natural por redes, Metrogas.

Explica también Conadecus que desde el afio 2009, Metrogas se abastece de gas natural
en un 100% a través del terminal de regasificacion GNL Quintero, cuyos accionistas son
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Terminal de Valparaiso S.A.' con un 40%, Empresa Nacional del Petréleo (“ENAP”),

Empresa Nacional de Electricidad S.A. (“Endesa”) y el propio Metrogas, cada uno con
un 20%.

Junto con su descripcion y analisis, Conadecus expone que las empresas que participan
en el mercado de distribucion de gas en la Region Metropolitana, se encuentran
integradas tanto horizontal como verticalmente. En su opinion, esta estructura podria
implicar una falta de presiobn competitiva en el mercado, problema que se podria
acentuar con el ingreso de Gas Natural Fenosa, pues se trata de una empresa que opera
en toda la cadena de valor del gas, desde la exploracion a la distribucion y
comercializacion, pasando por la produccién, licuefaccion y transporte, contando
ademas con instalaciones para el almacenamiento de gas y la regasificacion.

En mérito de lo anterior y haciendo presente que los riesgos en materia de competencia
se podrian manifestar tanto en el mercado de distribucion del gas, como en otros
relacionados, como el de transporte de gas y el de distribucién de la energia eléctrica,
pide Conadecus al H. Tribunal, en concreto, que analice, conforme a criterios de
eficiencia, los riesgos que irrogan a la libre competencia, la adquisicion de CGE por Gas
Natural Fenosa, y la actual composicion de propiedades de todos los operadores que
intervienen en el mercado relevante del gas, y que tome las medidas que estime
pertinentes.

I11.0bjetivo del Gobierno: reduccién del costo total de la energia del pais.

El sector de energia es fundamental para el desarrollo y funcionamiento de nuestra
economia. EI Gobierno de Chile, por medio del Ministerio de Energia, ha manifestado
que uno de sus objetivos principales consiste precisamente en desarrollar una Politica
Energética de largo plazo, en la que se aborden los actuales problemas que Chile
enfrenta, y se sienten las bases y principios para un desarrollo inclusivo, innovador,
eficiente, confiable y sustentable?.

Chile actualmente enfrenta diversos problemas en materia energética. Uno de los méas
importantes, sino el principal, esta constituido por el aumento del precio de la energia
eléctrica en los ultimos afos, lo que redunda en el valor de la cuenta eléctrica que las
familias chilenas deben pagar. Conscientes de este punto y sin perjuicio de las metas de
largo plazo, entre los objetivos de la agenda del Gobierno en la materia se incluyen
reducir los costos marginales de electricidad en el Sistema Interconectado Central
(“SIC”) y reducir en un 25% los precios de las licitaciones de suministro eléctrico de la
proxima década para hogares, comercios y pequefias empresas®.

! Terminal de Valparaiso S.A. es una sociedad anénima constituida por la compafiia espafiola operadora
de infraestructura de gas natural y GNL Enagas (51%), y por Oman Oil Company (49%), compaiiia
participada en un 100% por el Gobierno de Sultanato de Oman, que invierte en el sector energético tanto
en Oman como en el extranjero. http://www.gnlquintero.com/nosotros/accionistas.htm

2 Agenda de Energia, un desafio pafs, progreso para todos. Ministerio de Energia, mayo 2014.

¥ Véase Agenda, eje 2, pagina 32 y siguientes.
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La industria del gas cumple un rol determinante a este respecto. En efecto, para alcanzar
los fines propuestos, la agenda del Ministerio de Energia plantea perfeccionar la
regulacion del mercado de distribucion de gas por redes, promover el uso de gas natural
licuado (“GNL”) en la generacion eléctrica en reemplazo del diesel, junto con su uso
industrial y residencial, e impulsar la construccion de un tercer terminal de GNL en el
pais, en la medida que ello resulte econémicamente factible.

IV. Caracteristicas generales de la Matriz Energética Chilena

El consumo energético de nuestro pais por sector se distribuye de la forma que muestra
la Figura N° 1 siguiente.

Figura N° 1: distribucion del consumo de energia por sector.

M Industrial
M Comercial

= Residencial

Fuente: Elaboracién propia utilizando datos del BNE 2014 del Ministerio de Energia

Por su parte, las figuras 2, 3 y 4 muestran la composicion de la matriz energética para
cada uno de los sectores Industrial, Comercial y Residencial.

Figuras N° 24, 3y 4: composicién de la matriz energética industrial, residencial y
comercial.

* No se incluye el principal componente de la demanda, esto es, la generacion eléctrica.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando datos del BNE 2014 del Ministerio de Energia

A su turno, el cuadro N° 1 muestra la distribucion del uso que actualmente se da a cada
energético por sectores Industrial, Comercial y Residencial.

Cuadro N° 1: distribucion del uso que actualmente se da a cada energético por
sectores Industrial, Comercial y Residencial.

Industrial Comercial |Residencial
Biomasa 5596 0%0 A44%0
Electricicidad 4590 25%9%6 3026
Petréoleo Diesel 87206 13%0 0206
Gas Licuado 33206 820 59%%6
Gas Natural 42%0 14%0 43%0
Petroleos Combustibles 93%0 7% 0%
Coque de Petroleo 100%6 0%o6 0%o6
Ccarboén 99%06 196 0%
Kerosene Aviacion 97%0 3% 0%
Kerosene 23%0 2% 75%0
Coque Mineral 100%%6 0206 0206
Biogas 95%06 5%06 0%
Gasolina Aviacion 79% 21%6 0%06
Gas Corriente 5906 68%06 26206
Gas de Refineria 100%%6 0%0 026

Fuente: BNE 2014 del Ministerio de Energia

Por dltimo es relevante considerar que la matriz energética chilena ain es bastante
dependiente de las importaciones y que el mayor aporte que hace el pais a su matriz
energética proviene de su potencial hidroeléctrico. En efecto, nuestro pais importa un
96% de su petréleo, un 76% de su gas natural y un 94% del carbdn que utiliza.
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V. La Industria del Gas natural

En el afio 1997, con la inauguracion del gasoducto Gas Andes, y dos afios después con
el gasoducto del Pacifico, se inicio la importacion de gas natural de Argentina a la zona
centro-sur de Chile. El gas natural importado fue utilizado para la generacion de energia
eléctrica y para su distribucion a clientes industriales, comerciales y residenciales,
habiéndose realizado importantes inversiones en redes para los distintos mercados
abastecidos. Como es sabido, durante casi una década el pais importd el gas natural
desde la cuenca argentina de Neuqueén.

En el afio 2004 la situacién econdmica de Argentina desencadend una racionalizacion
de las exportaciones de gas natural y del uso de la capacidad de transporte, lo que para
Chile significo que los suministros fueran disminuyendo progresivamente, sufriendo
primero cortes parciales y luego totales en su abastecimiento.

Esta situacion de crisis produjo que Chile decidiera dejar de depender de una sola fuente
de abastecimiento, con los riesgos que ello conlleva, y optara por desarrollar una
plataforma independiente, para obtener el suministro de diversas fuentes extranjeras’.

El afio 2004 se empez6 a desarrollar el proyecto para construir un terminal de recepcién,
descarga, almacenamiento y regasificacion de GNL, producto que gracias a sus
caracteristicas esenciales —alta reduccion de volumen-, puede ser trasladado por barco
desde diversos paises productores®. El lugar escogido fue la bahia de Quintero, en la V
Region, por su emplazamiento natural y su cercania a los consumidores principales.

Después de varios afios de obras de construccion, tanto del terminal como del gasoducto
para transportar el GNL regasificado entre Quintero y Santiago, y un lateral hacia
Concon’, el afio 2009 inicid sus operaciones el terminal GNL Quintero (“GNL
Quintero™), con una capacidad de almacenamiento de 334.000 metros cubicos de GNL,
lo que equivale a unos 200 millones de metros cubicos de gas natural.

Asimismo, un segundo terminal de regasificacion de GNL fue construido en la bahia de
Mejillones, en la Il Regidén de Antofagasta. Este terminal abastece al sector minero y
energetico del Norte Grande de Chile e inicid sus operaciones en el mes de abril de
2010.

Actualmente, desde el punto de vista del aprovisionamiento del gas natural, nuestro pais
se abastece mayoritariamente a través de los terminales de GNL. Si bien los gasoductos
internacionales Gas Andes y Del Pacifico estan operativos, la proporcion de gas natural
importada desde Argentina es sumamente baja comparativamente con aquella que se
descarga en los terminales de GNL.

> Ver Superintendencia de Electricidad y Combustibles.
http://www.sec.cl/portal/page?_pageid=33,3429541,33 4671637&_dad=portal&_ schema=PORTAL

® Ver GNL Quintero. http://www.gnlquintero.com/nosotros/historia.htm

" Ver Electrogas, descripcion de instalaciones. http://www.electrogas.cl/
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Cerca de dos tercios del gas natural (GN) va a centros de transformacion, el 90% de los
cuales corresponde a produccion de electricidad en centrales de generacion. El tercio
restante se destina al consumo final.

Actualmente, el gas natural representa el 20% del total del consumo final de energia en
el pais®. En orden de importancia, el Gas natural en Chile que se destina al consumo
final, se utiliza para uso residencial® (43%), industrial®® (42%) y comercial'* (14%).

Los clientes residenciales son los que tienen menores volimenes de consumo
individuales, seguidos por los comerciales. Practicamente todos los clientes
residenciales (méas del 99%) y comerciales (sobre el 95%) consumen menos de 100
gigajoules (“GJ”) mensuales™ en promedio. Por su parte, mas del 90% de los clientes
industriales tienen un consumo promedio sobre los 100 GJ mensuales.

Las redes de GN estan desplegadas en 70" de las 346 comunas del pais (20 %). El resto
de las comunas satisface su demanda por gas con el Gas Licuado de Petroleo (GLP).
Dentro de las 70 comunas que cuentan con redes de distribucion de GN, puede
observarse que, en general, éstas estan desplegadas en sectores en los que se localizan
los clientes con un mayor poder adquisitivo.

La zona central de Chile es abastecida desde el terminal GNL de Quintero. Desde ese
punto se transporta mayormente en estado gaseoso por medio del gasoducto de la
empresa Electrogas hasta llegar a los CityGates, que conectan con la redes de
distribucion que, a su vez, llegan hasta los distintos clientes. Una parte menor del GNL,
pero que se estima creciente a futuro, no se regasifica si no que es transportada por
camiones en estado liquido para atender las necesidades de clientes que no estan
conectados por gasoducto.

La totalidad de las empresas que actualmente son titulares de concesiones para
establecer, operar, y explotar los servicios publicos de transporte y distribucion de gas
de red, sus correspondientes zonas de concesion y la identificacion de los decretos
respectivos, se detallaran en un archivo electronico separado.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, las compafiias mas relevantes para los efectos
del analisis atingente a la consulta de autos, son (i) GNL Quintero, (ii) Electrogas; (iii)

® Excluyendo la biomasa.

% Casas y departamentos y centrales térmicas de edificios residenciales. Estos clientes utilizan el GN para
preparar alimentos, calentar agua y calefaccion.

19por ejemplo, Clinicas, hospitales, supermercados, malls, panaderias, hoteles, restoranes, etc. Utilizan el
GNL en funcién de sus giros respectivos.

1 Compafifas de los distintos rubros y sectores: agricola, construccion, textil, alimentaria etc. No se
consideran aqui los centros de transformacion de energias como las empresas generadoras de electricidad.
Estos consumidores utilizan el GN para alimentar calderas necesarias para sus procesos industriales.

12 Este consumo marca el limite de los clientes que potencialmente pueden ser beneficiarios de tarifas
reguladas segin la LSG.

3 No se consideran las comunas atendidas por Gasco Magallanes..
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Metrogas; vy, (iv) GasValpo. Lo anterior, dado que son las compafiias que producen,
transportan y distribuyen GN en la zona central de Chile, respectivamente™.

La evolucion del consumo de gas natural en el pais para los sectores Industrial,
Comercial y Residencial®®, entre enero de 2006 y octubre de 2015, se presenta en el
siguiente cuadro

Gréfico N° 1: evolucion de consumo de gas natural domiciliario, industrial y
comercial entre 2006 y 2015 expresado en metros ciibicos™.
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Fuente: Elaboracién propia utilizando datos de la industria recopilados por SEC.

En la industria del gas natural se distinguen tres segmentos o eslabones de la cadena de
produccion y distribucion, éstas son la produccion, el transporte y la distribucion.
En los siguientes parrafos se abordaran algunos aspectos de los segmentos en cuestion
que pudieren ser relevantes para la consulta de autos.

V. 1 La Produccion de GNL
El gas natural es un energético fosil que en gran medida debe ser importado al pais.

Solo existen fuentes propias en la Region de Magallanes y se destinan a satisfacer la
demanda de esa zona.

La provision de Gas natural en la zona central del pais proviene del terminal de
gasificacién de GNL en la bahia de Quintero, V Regién. Esta interconectado con los

Y En la zona sur del pais, por ejemplo, Gas Sur se abastece de GNL transportado por camiones y
regasificado en la planta Pemuco. En Magallanes, opera Gasco Magallanes que distribuye GN producido
por Enap.

15 Excluyendo el GN que se destina a centros de transformacion, como la produccion de electricidad en
centrales de generacion.

'8 No se incluye el Gas natural utilizado para transformacién, como la generacion eléctrica.
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gasoductos Electrogas y Gas Andes, por medio de los cuales se transporta el GNL
procesado a las regiones Quinta, Sexta y Metropolitana.

El terminal de regasificacion de GNL de Quintero pertenece a un consorcio formado por
empresas chilenas y extranjeras. Los accionistas de GNL Quintero son Terminal de
Valparaiso S.A.*”, con un 40%; Empresa Nacional del Petréleo S.A. (ENAP)®, con un
20%; Metrogas S.A. (Metrogas)'®, con un 20%; y Empresa Nacional de Electricidad
S.A. (ENDESA)®, con un 20%. La logistica de toda su capacidad de regasificacion y
almacenamiento la gestiona, administra y organiza GNL Chile, sociedad anénima en la
que participan en propiedad exclusivamente ENAP, Endesa y Metrogas, en partes
iguales.

GNL Quintero tiene una capacidad de regasificacion actual de 15 millones de m®/dia y
almacenamiento de 334.000 m? (tres tanques) y ha crecido sistematicamente, iniciando
su funcionamiento el 2009 en modalidad Fast Track®, con capacidad de
almacenamiento en tierra limitada (14 mil m®). En 2011 inicia la operacién con el
proyecto terminado con capacidad de regasificacion de 10 millones de m® y
almacenamiento de 334 mil m® en mayo del mismo afio inicia la operacién de la
estacion de carga de camiones. Esta condicion de operacion se mantuvo hasta fines de
2014, donde se amplia a doble la capacidad del patio de carga de camiones. Luego,
durante marzo de 2015 inicia la operacion la tercera unidad de evaporacion llegando a
los 15 MMma3/dia, lo que sumo6 US$ 63 millones a la inversién inicial.

En el norte del pais, existe un segundo terminal de regasificacion de GNL con
capacidad de regasificacion de 5,5 millones de m*/dia en la bahia de Mejillones, en la Il
Region de Antofagasta. Este terminal abastece al sector minero y energético del Norte
Grande de Chile y es operado por la empresa GNL Mejillones (GNLM). Los accionistas
de esta empresa son CODELCO (37%) y GDF Suez Energy Chile (63%). Tuvo un costo
de US$750 millones e inicid sus operaciones en el mes de abril de 2010. Las
importaciones en estas instalaciones han fluctuado entre los 0,45 y los 0,57 Mt. al afio.

GNL Mejillones esta interconectado a la red formada por los gasoductos NorAndino,
Atacama y TalTal, por medio de los cuales se abastece el sector minero y energético del
Norte Grande. Inici6 sus operaciones en abril de 2010 en la modalidad Fast Track, con
almacenamiento provisto por el mismo buque metanero de transporte atracado en el
muelle y con un modelo de negocio del tipo GSA (gas sales agreement).

7' Son accionistas de esta empresa ENAGAS y Oman Oil. La empresa internacional de gas BG Group fue
el inversionista original que, en 2013, Vendi6 sus intereses en el terminal de Quintero a ENAGAS de
Espafia sociedad que, a su Vez, fue adquirida por Shell en 2015. Ver http://www.gnlquintero.com/.

'8 Empresa de petréleo y gas de propiedad del Estado. Su negocio de gas consiste en cargar camiones con
GNL, transportarlo y regasificarlo en Plantas de Regasificacion Satélites (PRS).

19 Empresa de distribucion de gas que opera en el area metropolitana de Santiago y en algunas zonas de la
region de O Higgins.

20 Empresa de energia del grupo italiano ENEL.

2! Como modalidad fast track se utiliz6 almacenamiento flotante en un buque metanero mientras se
construian los estanques definitivos en tierra
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En 2013 GNL Mejillones modifico su modelo de negocios hacia la oferta Gnica de
servicio de regasificacién y almacenamiento bajo la modalidad de contratos TUA,*
constituyéndose de facto en un terminal abierto.

V. 11 Modalidades regulatorias de los terminales de regasificacion

Los dos terminales de regasificacion a los que se ha aludido supra prestan el servicio de
descarga, recepcion, almacenamiento y regasificacion de GNL. Constituyen
infraestructura indispensable para poder participar en el mercado de importacion y
comercializacion de GNL. En efecto, los terminales reciben embarcaciones
especialmente equipadas desde distintos paises con cargas de GNL, el que es
descargado Yy recibido en los tanques de almacenamiento, para luego ser enviado al area
de regasificacion, conformada por los equipos vaporizadores, que luego de transformar
el GNL a su estado gaseoso original, lo inyectan en la red de gasoductos.

En el caso de GNL Quintero, que abastece las redes de distribucion de las regiones
Metropolitana, Quinta y Sexta, existen, como se dijo, tres tanques con capacidad para
almacenar en total 334 mil metros cubicos de GNL, distribuidos en dos tanques con
capacidad para 160 mil metros cubicos cada uno, y uno con una capacidad de 14 mil
metros cubicos .

Los terminales de GNL presentan caracteristicas que hacen dificil que sean replicados
en el corto 0 mediano plazo, pues: (i) para su construccion y emplazamiento, requieren
bahias abrigadas que permitan construir un puerto, como el de GNL Quintero, las que
son escasas; (ii) para poder abastecer la red de distribucion de la zona centro-sur, es
necesario, ademas, que se emplacen en una zona que permita la interconexion del
terminal de GNL con la red de gasoductos pertinente, en el caso de la zona centro-sur,
Electrogas y Gas Andes; y (iii) en todo caso, requiere de altas inversiones en
infraestructura, por lo que es necesario, previamente, revisar si existe capacidad
disponible en GNL Quintero que pueda ser utilizada eficientemente por potenciales
interesados.

Estas caracteristicas de los terminales GNL, junto con las caracteristicas propias del gas
natural, han llevado a que, salvo ciertos casos en que existe intensa competencia en
terminales GNL o en el mercado aguas abajo de gas natural, la experiencia comparada
defina esta infraestructura como instalacién esencial®® o, al menos, estructura de cuello
de botella y haya establecido ciertas obligaciones de acceso.

En efecto, en Estados Unidos por ejemplo, hace poco mas de una década cambio el
criterio del regulador sectorial respecto de los terminales de regasificacion de GNL.
Hasta el afio 2002, dichos terminales eran regulados, existiendo para los titulares de la
infraestructura una obligacion de dar acceso abierto a la misma a terceros interesados,

22 TUA: Terminal Use Agreement, contrato de uso del terminal
% Esta calificacion puede depender de la sustituibilidad de GNL con otras fuentes energéticas.
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con tarifas reguladas. Ese afio la US Federal Energy Regulatory Comission (“FERC”),
emitio la Decision Hackberry, en la que al otorgar la autorizacion para la construccion
de un nuevo terminal, decretd que en lo sucesivo s6lo se pronunciaria respecto de
aspectos ambientales y de seguridad®*.

El razonamiento que condujo al cambio de criterio, se sustenta, por una parte, en la
intencion de la autoridad de incentivar una competencia de terminales de GNL,
proponiendo incentivos para la inversion en los mismos; y, por otra, en la consideracién
de que el mercado del gas natural en Estados Unidos, es competitivo, por lo que podria
disciplinar la conducta de los terminales®.

Por lo anterior, en Estados Unidos existen terminales cerrados, que no estan abiertos a
terceros, a menos que cuenten con el consentimiento del operador del respectivo
terminal de GNL. En todo caso, desde que en Estados Unidos existen 13 terminales de
GNL?, ademas de diversos sustitutos para el gas natural, resulta poco asimilable su
estructura de mercado a la que existe en Chile. Por lo demas, con la creciente oferta de
gas de esquisto de este pais algunos de estos terminales estan siendo reacondicionados
como terminales de licuefaccion para exportacion de GNL.

Una situacion distinta es la que existe en la Unién Europea, donde los terminales de
regasificacién de GNL son tratados como instalaciones esenciales o estructuras cuello
de botella, siendo asimilados a gasoductos aguas abajo.

En virtud de lo anterior, la normativa europea, Directiva 2009/73/CE, establece la
obligacion de dar acceso abierto a terceros no titulares del terminal de GNL, regulando
ademas los casos en que el titular podra denegar el acceso, y también las situaciones en
gue una exencion de la obligacién puede ser otorgada por el regulador.

V. 1.2.  Experiencia en los terminales de regasificacién respecto al
otorgamiento de acceso a terceros.

GNL Quintero. En el caso del terminal de Quintero, cabe hacer presente que, durante
el afio 2011, GNL Chile realizo el primer Open Season para ofrecer capacidad de
regasificacién a través de una ampliacion en la capacidad de regasificacion que
permitiria pasar de 10 a 15 millones de m®/dia, el proceso resulté desierto, sin embargo
la capacidad fue adquirida por las tres empresas que ya participaban del terminal y la
ampliacion se realizd igualmente.

En marzo de 2015, inici6 el funcionamiento de la ampliacion de capacidad de
regasificacion llegando a 15 millones de m*/dia y ya desde el 2014 se encuentra

24 Este criterio luego se incorporé a la Energy Policy Act, de 2005.

% V\er Fundacion Facultad de Derecho Universidad de Chile. Informe Final Marco Regulatorio
Internacional de la Industria de Regasificacion de Gas Licuado. Comisién Nacional de Energia, 30 de
diciembre de 2010, Centro de Regulacion y Competencia, pag. 21.

% \er http://www.ferc.goV/industries/gas/indus-act/Ing/Ing-existing.pdf
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funcionando la ampliacién del patio de carga de camiones que duplicé su capacidad a
2500 m®dia. Por lo declarado por la gerencia de GNL Chile, a la fecha, se han
presentado de manera normal niveles de ocupacion de la capacidad de regasificacion del
orden del 90%.

Durante el afio 2015 se desarroll6 un segundo proceso de Open Season, en que se ofert6
capacidad de regasificacion por hasta 3,2 millones de m3/dia, en contratos de 10, 15 o
20 afios y volumen minimo de 600 mil m*/dia (3 barcos anuales aproximadamente), y
en donde los actuales participantes del terminal se abstuvieron de participar por decision
conjunta. Durante agosto de 2015 se presentaron las ofertas no vinculantes, en
diciembre de 2015 se realizo la confirmacion de las ofertas y la firma de los contratos se
realiz6 durante marzo de 2016. El resultado del proceso en comento fue que Colbln se
adjudico 1.65 millones de metros cubicos diarios, mientras que AES Gener 1,45
millones de metros cubicos diarios. Los adjudicatarios suscribieron contratos de
regasificacion por un plazo de 20 afios, y tendran los mismos derechos que los actuales
clientes del terminal, esto es, Metrogas, Endesa y ENAP?.

La Fiscalia Nacional Econdmica, en marzo de 2014, inici6 de oficio una investigacion
referida a las condiciones de competencia en la operacién del terminal GNL Quintero;
que con fecha 17 de junio de 2015 resolvio archivarla dado que, a juicio de la Fiscalia,
han existido instancias de apertura al publico del terminal a través de los dos procesos
de Open Season, destacando las modificaciones tendientes a mejorar las condiciones
para los interesados en participar en el segundo proceso, como el veto de participacion a
los actuales socios, derecho de retracto, entre otros.

GNL Mejillones. En lo que concierne al terminal de regasificacion de GNL ubicado en
la bahia de Mejillones, con capacidad de regasificacion actual de 5,5 millones de m*/dia
y almacenamiento de 175.000 m®.

Como se explico supra desde 2013 su modelo de negocios es el de oferta Unica de
servicio de regasificacion y almacenamiento bajo la modalidad de contratos TUA,
constituyéndose de facto en un terminal abierto.

Desde 2013 a la fecha, entonces, GNL Mejillones, a través de su pagina web, tiene a
disposicion de todos los interesados los servicios que ofrece claramente expuestos, el
contrato TUA tipo con todas sus clausulas y condiciones, el programa anual de entrega
de la operacidn actual, las tarifas de regasificacion, la capacidad disponible anualmente
hasta el afio 2029 y los servicios adicionales que podrian dar, como —por ejemplo-
descarga a camiones. Es importante destacar que para contratar capacidad de
regasificacion no se requiere que se lleve adelante algin proceso licitatorio, tipo Open
Season, especial, aun cuando al empresa ha desarrollado algunos procesos de este tipo
en el pasado.

27 \er noticia en La Tercera. http://www.latercera.com/noticia/negocios/2016/03/655-671709-9-colbun-y-
aes-gener-suscriben-contratos-de-regasificacion-con-gnl-chile.shtml
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V. 2 El Transporte del GNL

El gas natural es transportado desde Quintero a las centrales eléctricas, a la refineria y a
los distribuidores de las ciudades de Santiago y Valparaiso, mediante un ducto de 166
kilometros.

El gasoducto es propiedad de la empresa Electrogas S.A. En esta sociedad anénima
cerrada comparten la propiedad Endesa y Colbldn S.A. (Colbun), ambas con un 42,5%
de participacion, y Enap, esta Gltima con una participacién de un 15,0%.

Adicionalmente, una parte menor del GNL, en la actualidad un promedio cercano al 6%
del total del gas despachado por el terminal de Quintero, se trasporta en camiones. Si se
excluye el gas destinado a centrales termoeléctricas, este porcentaje sube al doble. De
hecho, se estima que esta modalidad creceréa en forma significativa en el futuro porque
la mayor parte de los planes de expansion en distribucion consideran transporte
criogenizado en camiones hasta plantas satelitales de regasificacion (PSR).

Por su parte, GNL Mejillones estd interconectado a los gasoductos NorAndino,
Atacama y TalTal, por medio de los cuales se abastece el sector minero y energético del
Norte Grande. También cuenta con el servicio de carga de camiones, pero en la
actualidad no esta siendo utilizado.

Existen diversas visiones a nivel internacional respecto si los ductos para el transporte
pueden ser considerados instalaciones esenciales, aunque debe tenerse presente que, en
el caso de nuestro pais, el transporte de GNL por medios alternativos (camiones) es
relativamente poco significativo, sin perjuicio que se proyecta un crecimiento
significativo de esta modalidad. En algunos paises, como los Estados Unidos, existe
competencia entre ductos troncales®.

Sin embargo, los ductos de transporte, dado los altos costos para replicarlos y la alta
tasa de utilizacion que requieren para alcanzar una escala de operacion rentable
(existencia de economias de escala), si pueden presentar caracteristicas propias de
monopolios naturales. Es por ello que a menudo se regula que las empresas propietarias
de estos ductos establezcan un régimen de acceso abierto, en condiciones y con precios
transparentes, objetivos y no discriminatorios.

De hecho en Chile existe una experiencia al respecto. En el afio 1995 surgi6 la
necesidad de definir el concepto de “acceso abierto” mencionado en diversas normas
técnicas del Acuerdo de Complementacion Econémica suscrito entre las Republicas de
Chile y Argentina, en lo relativo a las normas que regulan la interconexion gasifera y
suministro de gas natural entre nuestro pais y la cuenca Neuquina Argentina.

%8 Aunque debe tenerse presente que en este pais existe una red interconectada de gasoductos, cuestion
gue no sucede en nuestro pais ni entre zonas ni dentro de las distintas zonas (salvo en la zona norte).
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Entonces, se incluyeron normas al respecto en el Decreto Supremo 263 de 5 de mayo de
1995, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que aprobd el
reglamento sobre concesiones provisionales y definitivas para la distribucion y el
transporte de gas desde Argentina, conforme a las disposiciones de la Ley de Servicios
de Gas.

Especificamente en el articulo 11° del referido reglamento se impuso la obligacion los
concesionarios de transporte de gas de operar bajo el sistema de “acceso abierto”. El
mismo articulo definid6 “acceso abierto” como el ofrecimiento que las empresas
concesionarias de transporte de gas realicen de sus servicios de transporte en igualdad
de condiciones econdmicas, comerciales, técnicas y de informacion, respecto a su
capacidad de transporte disponible.

A nivel comparado puede considerarse el caso de Estados Unidos, pais en el que la
competencia gasoducto a gasoducto es posible toda vez que todos ellos forman parte de
una red interconectada. Asimismo, en dicho pais existe la obligacion de acceso abierto.
En Europa Continental, por su parte, la existencia de obligacion de acceso abierto de los
gasoductos ha sido un importante factor para el incremento de la competencia en la
industria gasifera®.

V. 3 La Distribucién del GNL

En lo que interesa a la consulta de autos son dos las compafiias principales de
distribucion de gas natural, a saber: Metrogas en Santiago y en parte de la Region de
O'Higgins y GasValpo® en la Region de Valparaiso, pero con recientes expansiones a
La Serena, Coquimbo Los Andes y Talca.

Los accionistas de Metrogas son (i) Gasco S.A. (Gasco)*! *, con una participacion de
un 51,84%: (ii) Compafiia de Petréleos de Chile S.A. (COPEC)*, con un 39,83%; v (iii)
Gas natural Fenosa Chile SpA. (Fenosa)*, con el 8,33%.

# Ver Fosco y Saavedra, “Mercados de gas natural: andlisis comparado de la experiencia
internacional ”, 2003.

% Sociedad que comenzé como una empresa municipal pero que ahora pertenece a una compafiia
australiana de fondos de pensiones y a Emerging Market Infraestructure Fund (Emif).

31 La principal accionista de Gasco es la Compafiia General de Electricidad S.A. (CGE), propietaria del
56,6% de sus acciones. La CGE es una empresa que entre sus activos cuenta con compafiias
concesionarias de transmision y distribucion eléctrica, GLP y Gas natural, entre otras. Luego de que se
perfeccionara la Oferta PUblica de Adquisicion de Acciones presentada con fecha 11 de octubre de 2014
por Gas natural Fenosa Chile SpA (Fenosa), actualmente el principal accionista de CGE es Fenosa, con
un 97,4% de las acciones. Para mas informacion puede consultarse el link
http://www.cge.cl/inversionistas/accionistas/

%2 Empresa de distribucién de Gas Licuado de Petréleo. Es la organizadora de Metrogas, compafiia que
fundo en 1995 para expandir sus operaciones a la distribucion de gas por medio del Gasoducto Gasandes,
entre Argentina y Chile, donde actualmente Metrogas es accionista.

% Empresa de distribucién de combustibles derivados del petréleo y lubricantes. Es accionista
mayoritario de Abastible S.A., empresa distribuidora de gas licuado.
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Cerca de un tercio del gas natural va a consumo final (transporte 2%; Industria y
Mineria 45%; comercio, 7%; publico, 2%; residencial, 28%; vy, los subsectores de
energia, 16%) mientras que dos tercios van a centros de transformacion (en un 90% a la
produccién de electricidad).

Desde la dptica econdémica la distribucion por medio de redes, como es el caso de la
electricidad, el agua o el gas, enfrentan economias de escala, 0 mas precisamente de
densidad. En efecto, una vez desplegada la red en areas densamente pobladas la
conexién de un nuevo cliente en el margen cuesta menos que el costo promedio de
conectar a todos los clientes del area respectiva. Por lo mismo, a medida que los clientes
se sitdan en sectores mas alejados de las areas densamente pobladas, conectar a los
usuarios que estan mas separados entre si es mas caro. En estos casos es mas barato
surtir de GLP a esos clientes hasta que se alcance una “densidad critica” de clientes, que
justifique la extension de las redes de distribucion de GN.

En lo que al mercado de gas natural de consumo urbano en nuestro pais se refiere, cabe
sefialar que los principales centros de consumo son el area metropolitana de Santiago y
de la conurbacién del Gran Valparaiso, lo que es consistente con lo expuesto en el
parrafo anterior. Ademas, y como se resefié supra hasta el momento y en general, las
zonas en las que se han desplegado las redes de distribucidn corresponden a aquellas en
las que, ademas de ser relativamente densas poblacionalmente, se sitdan los
consumidores de mayores ingresos relativos (como Santiago, Nufioa, Providencia, Las
Condes o Vitacura, en el caso de la Region Metropolitana), puesto que lo relevante es la
densidad de consumo mas que la densidad poblacional. Mientras, para los consumidores
de las comunas con menores ingresos relativos de sus habitantes la demanda de gas es
satisfecha por la oferta de GLP. Ello se relaciona con los altos precios relativos a
consumidor que se observan en Chile, como se trataré en la seccion siguiente.

V1. Consideraciones sobre el nivel de los precios del GN a nivel de clientes

En Chile se observan precios de gas relativamente altos a nivel de cliente final. Como
consecuencia de lo anterior, el consumo de GN ha sido y es relativamente bajo en
comparacion a otros paises de la region. Por ejemplo, el consumo total en el 2012
alcanzé los 4,9 Gm?, en circunstancias de que Venezuela y Brasil consumen en exceso
de 30 Gm®, mientras el mercado de Colombia es de alrededor de 8,5 Gm®. Esto, podria
apuntar a un mercado relativamente subdesarrollado, con un exceso de capacidad y altos
costo;sde productos. Asi se consigna en un estudio publicado por el Banco Mundial en
20157,

%% En octubre del afio 2015, GasFenosa adquiri6 el 8,33% de Metrogas que antes era propiedad del grupo
industrial Trigas S.A.

% “ImproSextang Natural Gas Distribution in Chile” realizado para el Banco Mundial por DaSextad
Reinstein, Janina Franco y Fernando Lecaros y publicado en agosto de 2015. Esta seccién esta
enteramente extraida del mencionado informe.
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El mismo estudio del Banco Mundial afirma que, al realizarse una comparacion
detallada de precios del gas natural con otros paises, se obtienen los siguientes
resultados™:;

() En un mercado grande, como Espafia, que depende de importaciones de GNL
para su abastecimiento, el precio de cliente residencial se encuentra en el
orden de los US$32/MBtu, con costos de suministro en la planta
regasificadora similares a Chile (US$10/MBtu) y un margen de costo de red
importante de US$17/MBtu;

(i) En Colombia, que cuenta con produccion propia y donde los precios son
regulados, los precios varian ampliamente entre una regiéon productora, como
la Costa del Atlantico (alrededor de los US$5/MBtu para los usuarios
industriales en Barranquilla) y el interior (Bogota), que requiere transporte por
ducto y donde los precios se encuentran entre los US$12 a los US$14/MBtu
para consumidores similares;

(iii) Los costos de red en paises como Francia, Alemania y el Reino Unido, llevan
a margenes de incrementos de costo de un rango de US$4-6/MBtu.

En consecuencia, segin el Banco Mundial, de acuerdo con estos ejemplos, pareciera
necesario indagar en las causas tanto de los costos de red en la region central de Chile
como de los costos de transporte por ducto. Asimismo es importante indagar en las
causas de los costos de distribucién mas altos impuestos en los clientes.*’.

Una hipotesis que se ha puesto de relieve® es que los precios mas altos podrian deberse
a circunstancias fuera del control de las empresas de distribucidn. En especial, la raiz
del problema podria encontrarse en el exceso de capacidad de las lineas de gas, dado
que los costos de la red deben ser cubiertos por un volumen de ventas de gas
relativamente pequefio para la capacidad de la red®. Largos periodo de exceso de
capacidad son frecuentes en los proyectos de infraestructura, debido a la lenta
maduracion del mercado y la penetracion de una nueva fuente de energia. La
consecuencia de tal capacidad de exceso es que se debe pagar un precio mas alto de
inversion en la red, al menos durante los primeros afios. A medida que el mercado crece
y los volumenes de venta fisica aumentan, el exceso de capacidad es absorbido y los
precios pueden empezar a disminuir. Actualmente, no se cuenta con la informacion
suficiente para probar esta hipdtesis en el sistema chileno.

De cualquier forma es necesario considerar para el analisis de las causas que inciden en
la capacidad utilizada de las lineas de gas el de la relativa menor duracion de las
estaciones frias en el pais y que las temperaturas son relativamente moderadas.

% |bidem.
37 Ibidem.
% |bidem.
% |bidem.
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VILI. La Regulacion de la Industria del Gas Natural

La normativa relevante atingente a la industria que nos ocupa es la siguiente: (i) Ley N°
323 de 1931, “Ley de Servicios del Gas” (LSG), modificada en 1989; (ii) Decreto
Supremo 263 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion de 1995,
Reglamento sobre concesiones provisionales y definitivas para la distribucion y el
transporte de gas; Decreto N° 67 del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion de 2004, Reglamento de servicio de gas de red.; y, Decreto N° 280 del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de 2009, Reglamento de seguridad para el
transporte y distribucion de gas de red.

En términos generales puede destacarse que la normativa entrega al sector privado, por
completo, la tarea de desarrollar la industria del gas natural, en un ambiente de relativa
baja carga regulatoria, si se compara con la institucionalidad comparada. Las principales
actividades reguladas son la distribucién de gas mediante redes y, en menor grado, el
transporte de gas mediante ductos. Ambas actividades requieren concesiones. Otro
punto destacable en lo que a la consulta de autos interesa, es que en la normativa
sectorial no existen limitaciones a la integracion vertical u horizontal en esta industria;

Ahora bien, en particular, la LSG establece en su articulo 1° que el Estado entrega
concesiones para establecer, operar, y explotar el servicio publico de distribucion de gas
de red. En el mismo cuerpo legal, se define como servicio publico de distribucion de
gas: el suministro de gas que una empresa concesionaria de distribucion efectle a
clientes o consumidores ubicados en sus zonas de concesion, o bien a clientes o
consumidores ubicados fuera de dichas zonas que se conecten a las instalaciones de
distribucion de la concesionaria mediante redes propias o de terceros.” (articulo 2°

LSG).

Por su parte, el articulo 30° de la LSG sefala textualmente que “[l]as empresas de gas
que realicen suministro de este producto a consumidores, o entre si, fijaran los precios
o tarifas del suministro de gas y de los servicios afines que correspondan. El esquema
tarifario que establezca libremente cada empresa de servicio publico de distribucion
deberd determinar_sectores de distribucion en los cuales los precios de venta a
consumidores, con _consumos de similares caracteristicas, sean los mismos, de tal

forma que no se produzca discriminacién entre ellos (...)*’. *(destacado afiadido).

En el articulo citado precedentemente se consagran, entonces dos importantes
principios: (i) la libertad de precios como régimen general para las empresas
concesionarias y, (ii) la prohibicion de discriminar entre usuarios con consumo
equivalente.

0 Las normas respectivas no son aplicables a los suministros y servicios de gas que las empresas
distribuidoras de gas de red de la XIl Region de Magallanes y de la Antartica Chilena -operen éstas con o
sin concesion- efectlen a sus consumidores.
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Sin perjuicio de ello y tal como se sefial6 supra, el articulo 31° de la LSG establece que,
no obstante la vigencia del regimen de libertad tarifaria establecido en su articulo 30°,
para los suministros de gas y servicios afines que las empresas distribuidoras de gas
efectlen a sus consumidores, con excepcion de la Region de Magallanes, el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia (TDLC) “...podra emitir una resolucion solicitando
al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién* la fijacion de las tarifas del
suministro de gas y servicios afines a todo consumidor de una determinada zona de
concesién de servicio publico de distribucion de gas que individualmente consuma
mensualmente menos de 100 Gigajoule...” cuando se demuestre que con el sistema
tarifario que haya establecido la empresa concesionaria para el servicio publico de
distribucion de gas los ingresos de explotacion que se produzcan a lo largo de un afio
calendario le permiten obtener a los bienes de su zona de concesidon una tasa de
rentabilidad econdmica superior en cinco puntos porcentuales a la tasa anual de costo de
capital definida en el articulo 32° de la LSG*:. Ademés de esta condicién, el H Tribunal
para emitir su resolucion podra considerar los antecedentes adicionales que estime
pertinentes.

Como una manera de coadyuvar al monitoreo del mercado para los efectos de detectar
la concurrencia de una eventual falla de mercado, la Comision Nacional de Energia, uno
de los organismos reguladores del sector energético, realiza un chequeo anual de la
rentabilidad sobre activos de cada una de las empresas concesionarias.

En caso que se demuestre que los ingresos de explotacion que se produzcan a lo largo
de un afio calendario le permiten obtener a los bienes de la zona de concesion una tasa
de rentabilidad econémica superior en cinco puntos porcentuales a la tasa de costo anual
de capital que determina el Ministerio de Energia anualmente, se activa la potestad del
H. Tribunal de solicitar a dicha Secretaria de Estado la fijacion de las tarifas del
suministro de gas y servicios afines a todo consumidor de una determinada zona de
concesion de servicio publico de distribucion de gas que individualmente consuma
mensualmente menos de 100 Gigajoule®. (articulo 31° LSG). El H. Tribunal para
realizar el analisis necesario para emitir su resolucion acerca de la necesidad de que el

*! Esta referencia debe entenderse hecha al Ministerio de Energia en virtud de lo dispuesto en el articulo
Articulo 15 de la Ley 20.402 que crea el Ministerio de Energia, estableciendo modificaciones al Decreto
Ley N°2.224, de 1978 y a otros cuerpos legales.

*2 E| articulo 32° del DFL 323 establece que la Tasa de Costo Capital (TCC) que debera utilizarse para
determinar la rentabilidad de las empresas concesionarias de distribucion de gas de red para los fines
establecidos en el articulo 31° de dicha ley, seré& calculada por el Ministerio de Energia. Para determinar
esta tasa, de acuerdo a la ley, deberéa considerarse el riesgo sistematico de las actividades propias de las
empresas concesionarias de servicio publico de distribuciéon de gas en relacion al mercado, la tasa de
rentabilidad libre de riesgo, y el premio por riesgo de mercado. La LSG sefiala, asimismo, que en todo
caso la TCC anual no podra ser inferior a un 6%.

*Joule es una unidad de trabajo, energia y cantidad de calor del Sistema Internacional de Unidades, de
simbolo J, que equivale al trabajo producido por la fuerza de 1 newton al desplazar un cuerpo una
distancia de 1 m en la misma direccién y sentido. Gigajoule (GJ) es igual a mil millones (10°%) joules. 6
GJ es aproximadamente la cantidad de energia quimica potencial contenida en un barril de petroleo,
cuando éste se quema.
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Ministerio de Energia ejerza su potestad tarificadora, podréa considerar los antecedentes
adicionales, distintos a la rentabilidad, que estime pertinentes*.

Desde la reforma a la LSG del afio 1989, la CNE ha realizado el chequeo de
rentabilidad en comento para los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014. Los resultados de
los chequeos de rentabilidad efectuados por esta Comision, se consignan infra.

Por ultimo, actualmente se discute en el Senado, en segundo tramite constitucional, una
reforma a la LSG cuyas caracteristicas mas relevantes son que: (i) establece la
metodologia y procedimientos para llevar a cabo los chequeos de rentabilidad; (ii)
mantiene el criterio de tasa de rentabilidad limite, pero establece techos mas bajos en un
periodo de tiempo mayor con el fin de configurar el potencial exceso de utilidades; (iii)
refuerza la facultad de la CNE para realizar chequeos anuales de rentabilidad, asi como
establece un proceso de solucién de controversias ante el Panel de Expertos. En caso de
que se determine el exceso de rentabilidad econémica promedio en un periodo movil de
tres afios se gatilla, por el solo ministerio de la ley, la fijacion de tarifas del servicio de
gas y servicios afines aplicables a los consumidores o clientes de dicha empresa en una
determinada zona de concesion. Dichas tarifas seran denominadas como tarifas
garantizadas, las cuales no podran discriminar entre consumidores de una misma
categoria o sector tarifario en su aplicacion. La condicion de tarifa garantizada implica
que todos los consumidores, que de acuerdo a lo establecido en la ley queden sujetos a
esta tarifa, tendran siempre derecho a recibir los tipos de servicios de gas por parte de la
empresa concesionaria segun las condiciones de calidad y precio establecidas para cada
uno de ellos en el decreto respectivo, no pudiendo la empresa concesionaria negar esta
tarifa al consumidor que lo solicite. La tarificacion de estos servicios tiene una duracién
de 4 afos. La libre determinacién de precios persiste para el resto de los servicios.; (iv)
establece un sistema reglado y detallado de tarificacidn, en base a empresa eficiente y
por zona de concesion; y, (v) establece un mecanismos de compensacién para los
clientes en caso de constatar un exceso de rentabilidad.

VIII. Resultados de los chequeos de rentabilidad efectuados por la
Comision Nacional de Energia para los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014.

A partir de la informacidn recopilada y analizada de acuerdo a la metodologias asociada
al chequeo de rentabilidad de las empresas titulares de concesiones estatales para
establecer, operar, y explotar el servicio publico de distribucién de gas de red -latamente
explicada en esta sede por la CNE en su presentacion en los autos Rol NC 426-14- las
rentabilidades sobre activos obtenidas por la concesionarias Metrogas, GasValpo, Gas
Sur, Intergas y Lipigas, para los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 son las siguientes:

* Cabe sefialar que el régimen descrito es aplicable a todo el pais excepto a la X11 Region de Magallanes
y de la Antartica Chilena (articulo 34° LSG). Esta zona del pais, dada su relativamente alta utilizacion del
gas de red para sus necesidades energéticas y sus caracteristicas, geograficas, climaticas y econémicas,
tiene un tratamiento especial..
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Cuadro N° 2: Rentabilidades sobre activos de las concesionarias de distribucion de
gas de red para los afos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

Rentabilidad Empresas de gas de red

2010 2011 2012 2013 2014
METROGAS |  9,2% 10,4% 11,4% 16,9% 12,2%
GASVALPO 4,0% 4,9% 4,9% 8,3% 6,8%
GASSUR 7,0% 8,5% 7,9% 4,7% 5,9%
INTERGAS 2,9% 0,6% 3,0% 2,5% 6,8%
LIPIGAS 6,5% s/i 4,9% 5,6% 4,9%

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos analizados por la CNE en los
procedimientos de chequeo de rentabilidad realizados en los afios respectivos

IX. Acerca de la competencia que enfrenta el gas natural por parte de
otros energéticos.

IX.1 Aspectos generales

Desde la optica del producto y para efectos de identificar aquellas fuentes energéticas
que pudiesen competir con el gas natural, es importante tener presente la diferenciacion
entre clientes residenciales y comerciales, por una parte, e industriales por la otra.

Los clientes residenciales y comerciales utilizan el gas natural para cocinar, calentar
agua y calefaccionar. En consideracién a ello podrian considerarse como productos
competidores del GNL los indicados en las figuras 2 y 3 supra, esto es, el GLP, la
electricidad, la parafina o kerosene e incluso la lefia y la biomasa, estos dos ultimos
energéticos solo en las zonas en que no esta prohibido su uso por razones ambientales.
Ello sin pronunciarse sobre la calidad de sustitutos efectivos que ellos posean.

En el sector industrial las alternativas al GNL son aquellas indicadas en la figura 2
supra.

Desde una perspectiva geogréafica pareciera razonable circunscribir para los efectos de
esta consulta, los analisis de competencia a las respectivas zonas de concesion de cada
una de las empresas distribuidoras de gas natural.

Sin perjuicio de lo anterior, deben tenerse presente en el analisis de competencia las
limitaciones a la rivalidad en los mercados concernidos que pudieren derivarse de lo
expuesto en las subsecciones V.1 y V.2 de referidas al segmento de la produccién y del
transporte de gas natural.

Asimismo, debe tenerse presente que la presion competitiva que impone el GLP al gas
natural en el sector residencial y comercial puede verse afectada negativamente por el
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hecho de que, como se desprende de los parrafos nimero 57 y 58 de la subseccion V.3.
ambos energéticos son distribuidos por empresas que pertenecen al mismo grupo
controlador y que, por lo tanto, podrian considerarse para efectos del analisis de
competencia como integrantes de un mismo agente econémico.

Por otro lado, tal como se indico en el parrafo 58, Copec -principal distribuidor de
combustibles y lubricantes en el pais- es accionista de Metrogas y la Compafiia General
de Electricidad (CGE) es la empresa que controla a Gasco, controladora a su vez de
Metrogas.

CGE es uno de los conglomerados energéticos mas importantes del pais, concentrando
su actividad en el sector eléctrico y gasifero en Chile desde Arica a Puerto Williams.
Entre sus activos se cuentan 7 empresas de distribucion eléctrica entre ellas CGE
Distribucion y Edelmag; las empresas de transmision eléctrica Transnet y Transemel; y,
las de distribucion de GN y GLP, Metrogas, Gasco, Gasco GLP, Gas Sur, Innergy. Por
medio de algunas de estas empresas gasiferas, CGE tiene intereses en GNL Quintero y
Gasoducto del Pacifico.

X. .2 Relacion entre los precios del GNL y el GLP

Esta Comision considera que puede resultar Util para el analisis de competencia que el
H. Tribunal debe realizar, aportar algunos antecedentes que muestran la relacion entre
los precios del Gas natural, distribuido por diferentes empresas en sus respectivas areas
de concesién y el precio del GLP, que se distribuye en todas ellas.

Para hacer la comparacion pertinente se considerado un consumo equivalente a 15 y 45
kilos de GLP, y calculando el valor del GN para ese equivalente energético
considerando solo la tarifa de gas vigente al dia 15 de cada mes para cada una de las
empresas distribuidoras de gas natural, los precios del GLP corresponden a la comuna
de Santiago. Los resultados se muestran en los siguientes dos cuadros.

Graéfico N° 2: comparacion de precios GN y GLP para consumo equivalente a 15
kilos de GLP entre enero de 2006 y febrero de 2016.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de la industria recopilados por la CNE

Gréfico N° 3: comparacion de precios GN y GLP para consumo equivalente a 45
kilos de GLP entre enero de 2006 y febrero de 2016.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de la industria recopilados por la CNE

X. Latoma de control de Metrogas por Gas natural FENOSA

En el mes de noviembre de 2014 CGE fue incorporada al grupo multinacional de origen
espafol Gas natural Fenosa. Esta compafiia tiene una vasta experiencia internacional en
la integracion del gas y la electricidad, con presencia en méas de 30 paises y con mas de
23 millones de clientes.
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La toma de control de CGE por Gas natural Fenosa no implicé un cambio instantaneo
en la estructura del mercado en el que participa Metrogas, sin perjuicio de que debe
tenerse presente que la compariia controladora, dada su escala y su presencia global en
la exploracidn, produccion y transporte de GN, podria acceder a precios inferiores del
gas natural licuado que los que estaban al alcance de Metrogas antes de la operacion que
se analiza en autos.

En consideracion a lo precedentemente expuesto y teniendo presente la capacidad de su
controladora espafiola de realizar importantes inversiones para expandir redes, es dable
presumir que Metrogas aumentara su preponderancia econémica en los mercados en los
que directa e indirectamente participa®.
XI. Los precios de Metrogas a clientes residenciales en la Region
Metropolitana después de la toma de control de Metrogas por parte de Gas
natural FENOSA.

Podria considerarse para el analisis que debe realizar el H. Tribunal con miras a ejercer -
si lo estima necesario y procedente- sus potestades extrajurisdiccionales, el
comportamiento de los precios a consumidores residenciales de Metrogas desde la toma
del control de la compafiia por parte de Gas Natural Fenosa. En razén de ello, los
parrafos que siguen se centran en la variacion de precios de Metrogas en la Region
Metropolitana (RM) desde enero de 2015 a la fecha y su relacion con los costos de
produccion que dicha compafiia ha enfrentado en el mismo periodo.

Entre enero de 2015 y enero de 2016 se ha observado que los precios a clientes
residenciales de la RM se ha incrementado en un 9% aproximadamente. El
comportamiento de los precios para un consumo mensual de 19,3 m3 y 58 m3 de gas
natural, equivalente a un cilindro de 15 y 45 kilos de GLP respectivamente, se muestra
en la siguiente tabla de valores y grafico:

Cuadro N° 3y grafico N°4: Comportamiento de los precios del GN en la region
metropolitana

** Metrogas ha dado a conocer un plan de inversién de US$1.100 millones en 10 afios mediante el que
pretende conectar 800 mil nuevos hogares a su red. En los primeros cinco afios el plan contempla una
inversion de US$700 millones que permitird expandirse a siete nuevas regiones y profundizar el uso en
las zonas donde ya esta presente. Las nuevas regiones a las que Metrogas ha declarado que buscara
proveer de gas natural son las de Tarapacd, Antogafasta, Atacama, Maule, Araucania, Los Rios y Los
Lagos a las que se suman la Regién Metropolitana y la de O'Higgins donde Metrogas ya tiene
operaciones. Noticia disponible en
http://www.metrogas.cl/empresa/index.php?controller=noticiasmetrogas&page=3.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de la industria recopilados por la CNE

Sin embargo, esta variacion de precios no se condice con el comportamiento del valor
de los combustibles, que se utilizan como indexadores de la formula del contrato de
abastecimiento que mantiene Metrogas con BG.

La CNE en su labor de permanente monitoreo de los mercados que debe fiscalizar ha
revisado los contratos de suministro de Metrogas. En base analisis de los mismos
procedié a realizar una simulacion del valor del contrato utilizando los valores
promedios mensuales del crudo Brent y del Henry Hub*. De esta simulacién, se
observa que la variacién porcentual para ese mismo periodo es de aproximadamente un
36% a la baja.

Adicionalmente, la CNE también monitorea los registros de importacion de energéticos
que se declaran al Servicio Nacional de Aduanas y se constatd que el comportamiento
de los valores CIF, declarados para todas las importaciones de GNL asociadas al
terminal de Quinteros, posen la misma tendencia que los valores simulados por la CNE,
en este caso se observa una caida de un 30% entre enero de 2015 y diciembre de 2015.

“® El crudo Brent es un tipo de petréleo que recibe su nombre del yacimiento Brent, en el Mar del Norte.
Su precio se utiliza internacionalmente como referencia para un 78% de las diferentes Variedades de
crudo. Por su parte, “Henry Hub” es la denominacion de un punto nodal de ductos de gas natural
ubicado en el estado de Louisiana en Estados Unidos. El precio en el que se tranza el gas en ese punto se
utiliza como referencia para determinar precios en contratos de la industria.
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En un gréafico separado se mostrara la simulacion, realizada por la CNE, del
comportamiento de los costos del GNL para Metrogas en los ultimos 13 meses,
utilizando los valores promedios mensuales del crudo Brent y del Henry Hub.

En este analisis, dado que se trata de productos importados, se verifica el impacto de la
variacion de tipo de cambio. Se observa que el tipo de cambio se ha incrementado en el
ultimo afio, sin embargo, al aplicar el efecto del dolar sobre el precio simulado del
contrato de Metrogas, la variacion entre enero de 2015 y enero de 2016 corresponde a
una disminucion de un 25% como se ve en el grafico precedente.

*hhkhhkhkkhkkhkhkikhkhkikikhkiiikkx

Quedamos a su disposicién para aclarar o complementar cualquier aspecto del presente
informe.
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